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PROYECTO DE LEY N° DE 2025

“Por la cua/ se mod/flca y adiciona la Ley 388 de 1 997 con el fin de fon‘alecer la

planificacién urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
dlmenSIon organ/zadora del ordenamiento territorial urbano, y se dlctan otras
dISpOSICIOI'IeS

EI Congreso de Colombla
DECRETA
ARTICULO 1. Objeto La presente Iey tiene por objeto modificar la Ley 388 de 1997

con el fin de incorporar la nocién de vidas urbanas como una dimension -
organizadora de ‘las politicas publlcas los instrumentos de plamflcacwn y las

demsnones sobre el ordenamlento terrltorlal urbano

Esta categona'reconoce el conjunto de relaciones sociales, ambientales, culturales,

". econdmicas y politicas que_configuran la vida en el espacio urbano, y orienta la

formulacié‘h e implementacién'de planes, progfamas y acciones que promuevan

" entorrios urbanos dignos, sostenlbles inclusivos, democraticos, -diversos_y
resnllentes : » - '

Las dlsp03|C|ones de esta ley integran los principios y estandares mternacmnales

de desarrollo urbano sostenible, especialmente aquellos derivados de la Nueva

Agenda Urbana, y permiten operativizar en el marco juridico interno los contenidos
sustantivos del derecho a habitar, transformar ocupar y gobernar Ias ciudades de
_ manera colectlva

- ARTICULO 2. Amblto de Apllcaclén Las dlsposmlohes de Ia presente ley seran .

apllcables en todos los municipios, distritos, ‘areas metropolitanas y entidades
- territoriales del pais que ejerzan competenc:as en materia de pIamﬂcacnon y
ordenamiento terrltorlal urbano

Las autorldades 'urbanas los eqUipos fécnicos de planificacion-y las entidades"

responsables de formular y ejecutar pol|t|cas urbanas _deberan incorporar la
dimensién de las vndas urbanas en Ia formulacnon lmplementa0|on evaluacion y
segunmlento de ;

a) Planes de ordenamlento temtonal (POT) y sus componentes urbanos.
b) Planes parmales y - demas instrumentos de gestion _del suelo. urbano.
c) Programas de mejoramlento integral, renovaclon urbana o expansion.

d) Estrategias de integracion - territorial - urbano-rural.
e) Procesos -de par‘ucnpamon concertacnon y evaluamén ciudadana sobre el -

ordenamiento del territorio.

&



|

~ ARTICULO 3. Vldas urbanas Para Ios efectos de la presente ley, se entiende por
vidas urbanas el conjunto de relaclones sociales, ecologlc_as, c;ulturales,
econémicas y politicas que confi iguran las condiciones materiales y simbdlicés' para
habitar colectlvamente el espaCIO urbano :

Esta categona reconoce la CIudad como una construccnon hlstorlca y. somalmente
producnda resultado de: practlcas _cotidianas, . luchas terrltonales redes
comunitarias, memorias _colectivas y vmculos de cundado que estructuran los
-terrltorlos urbanos '

Las wdas urbanas expresan eI derecho a habitar ‘Ia cnudad y a transformarla
significarla, usarla y gobernarla de manera democrética, Justa y sostenible.
Incorporan las dlmenS|ones del’ trabajo la reproduccion social, el acceso equitativo

a bienes comunes, la diversidad cultural el metabolismo ecolégico urbano yla’

partIC|paC|on efectiva en la conflguraCIon y gobierno del territorio. ~ R

.

Esta nocién onentara la formulacmn e |mp|ementa0|on de planes programas y

proyectos de ordenamiento -territorial urbano garantizando la- prom00|on de
entornos dignos, resnlentes inclusivos'y ecologlcamente equilibrados. - '

MaSI

|
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Articulo 1. Objetivos. Lé presente Iey tiene porobjetivos '

1 ~Armonizar.. Ias d|$p03|C|ones sobre ordenamlento territorial con Ios:-
*principios - constltumonales y Ios estandares mternamonales de
~ desarrollo urbano sostenlble las dlsposwlones contenidas en la Ley 9
- de 1989 con las nuevas normas establecidas en- la Constltucmn
Politica, la Ley Orgamca del Plan de Desarrollo la’Ley Qrganica de
~-7Areas Metropolltanas yla Ley por la que se crea el Sistema Nacional-
* Ambiental, mcorporando la nocion de vidas urbanas como categoria
organizadora de las politicas publicas, los instrumentos de plamﬂcamon ;
~ y las decisiones sobre la. conﬂguracwn del” territorio urbano Esta
x fcategorla reconoce Ias relaciones sociales, ecologlcas culturalesf}'
'polltlcas y econémicas que conflguran la vida en la ciudad y orienta la
) produccmn de entornos urbanos dignos, mcluswos resmentes y
sostenibles.. ;
2. }El establecimiento de Ios mecanlsmos que permltan al mumcnplo' en'-"
- ejercicio de-su autonomia, promover el ordenamiento de su terntorlo el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
‘patrimonio ecoldgico y cultural localizado en-su dmbito territorial y la

'ARTICULO 4. Modlflquese el artlculo 1 de la Ley 388 de 1997 el cuaI quedara,




prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. -

Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los

derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos

domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico ’
asi como por la proteccnon del medlo -ambiente y la prevencmn de
desastres.

Promover -la armoniosa concurrencia de la Nacién, Ias entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y aUtoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramlento dela calldad de’
vida de sus habitantes.

Facilitar la ejecucién de actuacnones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion

‘municipales con la polltlca urbana nacional, asi como con los esfuerzos

y recursos de Ias entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

ARTICULO 5. Inclayase sels (6) principios nuevos al articulo 2 de la Ley 388
de 1997: :

Articulo 2. Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta -en los
siguientes principios:

b e

La funcién social y ecolégica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular.

La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

El reconocimiento de las vidas urbanas como categoria organizaddra del
territorio urbano, que orienta la planlflca0|on haCIa la dlgnldad diversidad,
sostenibilidad y justicia espamal :

El ejercicio pleno de la ciudadania urbana que comprende el acceso
equitativo a bienes comunes, servicios publicos esenciales, espacio publico,

»_vmenda dlgna movilidad sostenible y seguridad humana.
La gestion democratica del territorio, basada en la participacion S|gn|f|cat|va

la transparencia institucional, la corresponsabilidad de los actores publicos y
sociales, y la descentralizacion efectiva.

La funcién social, ecologlca y cultural del espacio- urbano, que garantlza la
proteccién -del ambiente; la recuperacién de ecosistemas, la resiliencia
climatica y el reconocimiento de las identidades y memorias territoriales.
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8. La equidad territorial, entendida como la superacion de las desigualdades
socioespaciales y la redistribucion de oportunidades y recursos en favor de
las comunidades histéricamente excluidas. -

9. La sostenibilidad mtergeneramonal que articula el desarrollo urbano con la
proteccion de los bienes comunes naturales y la justicia chmat|ca

ARTICULO 6. Adiciénese un numeral 5 al articulo 3 de Ia Ley 388 de ,1997

ARTICULO 3.- Funcién publica del urbamsmo El ordenamlento del
territorio constituye en su conjunto una funcion publica, parg el
cumplimiento de los siguientes fines:

‘ 1. Posibilitar a ‘los habitantes el acceso a las vias publicas,

' infraestructuras de transporte y demdas espacios publicos, y su
destinaciéon al uso comun, y hacer efectivos los: derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos. domlcmanos

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacién racional en armonla
con Ia funcion social de la propledad a la cual le es mherente ‘una
fun0|on ecologlca buscando el desarrollo sostenlble

3. Propender por el 'mejoramiento de la calidad de vida' de Ios
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunldades y. los
beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y

~natural. :

. 4. Mejorar la seguridad de los asentamientos h’uman‘os ante los rie’égos
‘ naturales. Promover una planificacion urbana basada en las vidas
urbanas, que asegure el acceso equitativo a bienes comunés urbanos,
espacios publicos de calidad, movilidad sostenible, servicios bés'icos
cultura, participacion ciudadana y proteccion ecoldgica, integrando ‘los.
. principios de justicia espacial y democrama urbana. |

5. Promover una planificacién urbana basada en las vidasurbanasj que
asegure el acceso equitativo a bienes comunes urbanos, espamos
publlcos de calidad,. movmdad sostenlble servicios basicos, cultura
participacién ciudadana 'y protecmon ecolégica, mtegrandoj los
principios de ]UStICla espacial y democracia urbana. ‘

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, de la siguiente
forma: '



ARTICULO 5.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificaciéon fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacioén y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales.

El ordenamiento territorial municipal debera considerar la diversidad de
formas de-vida urbana y los sistemas relacionales que las sostienen,
integrando las dimensiones sociales, ecolégicas, culturales y simbdlicas
del territorio, en funcién del bienestar colectivo y la equidad territorial.

ARTICULO 8. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 388 de 1997;

ARTICULO 9.- Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de
ordenamiento territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en
aplicacién de la presente Ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley
152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento
del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y ‘adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los
100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados
por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000
habitantes."

PARAGRAFO 1.- Cuando la presente Ley se refiera a planes de
ordenamiento territorial se entendera que comprende todos los tipos de
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planes. prevnstos en eI presente art|culo salvo cuando se haga su.

senalamlento especifico’ como eI plan senalado en- el Ilteral a) delb_ L

»presente articulo.

Paragrafo 2.Los Planes de Ordenamlento Terrltonal deberan mcorporar_-‘_

un enfoque de vidas urbanas que evalle las- condiciones: .de.

qhabltabllldad movilidad, acceso equntatlvo a servicios, centralidad,
, -dlver31dad cultural, identidad territorial, gobernanza democratlca y;
- sostenibilidad ecologlca como componentes estructurantes del modelo
_terrltorlal __— SR : S : ]
‘ -

, ' ARTICULO 9 ‘Adici6énese un artlculo nuevo a Ia Ley 388 de 1997: :

Artlculo 3B. D/menSIones de  las ' wdas urbanas

_ El ordenamiento terntorlal urbano debera tener en cuenta, de manera
" integrada, las © ‘siguientes . dlmenS|ones '
-a) Ecologica: proteccuon y Testauracion de’ ‘ecosistemas’ urbanos :

- .estructura ecologica pnnmpal y planificacién basada en la naturaleza
L b) Social: garantla progreswa de los derechos. aI suelo, vwxenda agua '

“movilidad, salud,. " cultura, . cuidados y segundad humana;
c) Espacial: jUStICIa terntorlal redlstrlbucmn de oportunldades
centralidades vivas, perlferlas habitables y redes urbano rurales'
sostenibles; - : _
: ~d): Simbélica: recon00|m|ento de la memona Ias |dent|dades colectlvas”
ylas terrltonalldades populares . '

‘ . ARTlCULO 10. Adlcwnese un artlculo nuevo a Ia Ley 388 de 1997
_ Art/culo 4B, Justlcla " espacial y ;d‘emocra_C/a »urbféna'.“ o
El ordenamlentovterritoria/l debera contribuir a corregir las desigualdades

socioespaciales mediante mecanismos redistributivos, - planes de

inversion prlontana en: terrltorlos excluidos. y herramientas para
. garantizar la permanencia digna de las comunldades Asimismo, deberav .
’garantlzar la part10|pa0|on ciudadana vinculante,-plural e |n0|dente eni_

o todas las fases del proceso de plamﬂcacmn y gestlon del territorio. . :

ARTICULO 11 AdlClonese un artlculo nuevo ala Ley 388 de 1997: » 1
‘ Art/culo 6A. Vidas. urbanas “como categorla organ/zadora del

ordenamiento. . '

Para efectos de esta Iey, se entiende por V/das urbanas el conjunto de -

, e_xperlenC|as reIamones cond|0|ones materlales y simbdlicas : que‘ )

{
i
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configuran la existencia colectiva en la ciudad. Esta categoria guiara la
formulacién, ejecucion y evaluacién de los instrumentos de planificaciéon
territorial, garantizando el ejercicio pleno de derechos, la sostenibilidad
ambiental, la equidad espacial y la participacion democratica.

ARTICULO 12. Centro de Pensamiento de las Vidas Urbanas. Créase el Centro
de Pensamiento de las Vidas Urbanas y derecho a la ciudad, como una instancia
permanente de reflexién, investigacion, articulacién intersectorial vy
acompanamiento técnico del ordenamiento territorial urbano, adscrita al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El objeto del Centro de Pensamiento sera consolidar una visién plural, democratica,
inclusiva y sostenible de las ciudades y los territorios urbanos, a través del analisis
critico, la produccién de conocimiento, el disefio de politicas publicas y la
formulacion de propuestas normativas que integren la nocién de vidas urbanas
como categoria organizadora del ordenamiento territorial. '

Para tal fin, el Centro tendra las siguientes funciones:

a) Generar insumos técnicos, conceptuales y metodologicos que orienten la
formulacién, seguimiento y evaluacion de planes de ordenamiento territorial con
enfoque de vidas urbanas.

b) Promover espacios de dialogo entre la academia, las organizaciones sociales,
las entidades territoriales y el Gobierno nacional sobre justicia espacial, democracia
urbana y sostenibilidad ecolégica.

c) Formular recomendaciones de politica publica en materia de habitat, movilidad,
centralidades, gestion del suelo, gobernanza territorial, espacio publico, estructura
ecolégica y cultura urbana. '

d) Apoyar la formacion técnica y politica de funcionarios publicos y actores sociales
en temas relacipnados con el derecho a la ciudad, la planificacién participativa y los
bienes comunes urbanos.

e) Producir investigaciones periédicas sobre las condiciones de las vidas urbanas
en Colombia, incluyendo diagnésticos diferenciales por regién, género, etnia, edad
y condicién socioecondémica.

El Centro de Pensamiento podra articularse con instituciones universitarias; centros
de investigacién y redes internacionales en temas de urbanismo critico, gobernahza
urbana y planificacién territorial con enfoque de derechos. Su estructura
organizativa, financiacién, personal técnico y reglamento de funcionamiento seran
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definidos mediante decreto reglamentario expedido bor el Gobierno nacidnal enun
plazo no mayor a sels (6) meses contados a partir de Ia entrada en wgencna de la
presente ley.

ARTICULO 13. Proceso de sensibilizacion y -apropiacién pehagégica

‘participativa. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién conlas -

entndades territoriales, - los- gremios, - las autoridades amblentales y -las
organizaciones somales y comunitarias, debera disenar, lmplementar y garantlzar ‘
un proceso nacional de sensibilizacion, formacion y apropiacion pedagoglca
participativa sobre los principios, objetivos y alcances de la presente ley. |

. - . i .
Este proceso tendra como propésito facilitar la comprensién publica del ehfoque de
vidas urbanas, promover la apropiacién social del nuevo modelo de ordenamlento,"
territorial y fortalecer las capacidades ciudadanas, institucionales y tecnlcas para su
aplicacién efectiva. \

El proceso de sensibilizacion debera incluir:

- a) Estrategias de formacion ciudadana.,y de funcionariado pﬂblico en temas como

derecho al territorio, justicia espacial, ‘sostenibilidad urbana, participacion incidente,
planificacion basada en la naturaleza y gobernanza democratica del espacio
urbano.

b) Campanas publicas, materiales educativos, piezas audiovisuales y contenidos
multilinglies y multiculturales dirigidos a diversos publicos, incluyendo poblaciones
urbanas, rurales, étnicas, comunitarias, juvenilves, de mujeres, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado y sectores populares.

c) La realizacién de encuentros, cabildos, foros, laboratorios urbanos, asambleas
barriales y otros espacios de dialogo y pedagogia territorial que promuevan la

‘ construcmon colectiva de criterios y sentldos del ordenamiento con enfoque de vidas

urbanas

d) La articulacion con instituciones educativas, universidades, centros culturales,
redes comunitarias, medios alternativos y plataformas digitales para fortalecer el
caracter territorial y descentralizado del proceso :

. El' Gobierno nacional garantlzara los recursos presupuestales tecnicos .y

metodolégicos necesarios para la |mplementaC|on progresiva de este proceso el
cual debera iniciarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgamon de

_la presente ley y mantenerse de forma permanente como componente esen0|al de

su implementacion.



- _ARTICULO 14. Armonizacién normativa. La reglamentacién de la presente ley-
debera armonizarse con los Ilneamlentos de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana, a través del Ministerio de V|V|enda Cludad y Territorio, y se articulara con.. -
las demas Ieyes relacionadas con el desarrollo ‘urbano, la. fun0|on socnal de la
propledad la vivienda dlgna y Ia proteccuon ambiental. ~ S :

El Gobierno naCIonaI debera reglamentar Ia presente Iey en un plazo maX|mo de
seis (6) meses a partir de su promulgacion, mcorporando las dlsposwlones
necesarias para su lmplementacmn progreswa en los lnstrumentos de planlflcacmn
territorial. : - : :

ARTIGULO 15. Vigéncja y’dérqgato'rias. La préSente:Iey-riQe a partir de su
: ;‘promulgagién y deroga todas las disposiciones que le sean-contrarias.

E Atentameynte,

~ CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA

“Senador del Pacto Histérico

Polo Democrético Alternativo

\ ‘ D AL k ANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antnoquna. -

ROBERT DAZAGUEARA~_ o Pacto Hlstorlco ’
-Senador de la Republica S ,
’Pacto Hlstonco o
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PACTO HISTORICO

EDUARD SARMIENTO HIDALGO -

Camara por Bogota ‘
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ERICK VELASCO BURBANQ -
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Representante a la CAmara por
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador.de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la
planificacién urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
dimension organizadora del ordenamiento territorial urbano, y se dictan otras

: disposiciones”

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto realizar modificaciones y adiciones a la Ley 388 de
1997 con el fin de incorporar la nocién de vidas urbanas como una dimension
organizadora de las politicas publicas, los instrumentos de planificacion y las
decisiones sobre el ordenamiento territorial urbano.

Esta categoria reconoce el conjunto de relaciones sociales, ambientales, culturales,
economicas y politicas que configuran la vida en el espacio urbano, y orienta la
formulacion e implementacion-de planes, programas y acciones que promuevan
entornos urbanos dlgnos sostenibles, inclusivos, democraticos, diversos vy
resilientes.: :

Las disposiciones de esta ley integran los principios y estandares internacionales
de desarrollo urbano sostenible, especialmente aquellos derivados de la Nueva
Agenda Urbana, y permiten operativizar en el marco juridico interno los contenidos
sustantivos del derecho a habitar, transformar, ocupar y gobernar las ciudades de
manera colectiva. ‘

Il INICIATIVAS LEG‘ISLATIV_AS

El articulo 150 de la Constitucién Politica! establece que “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)”. Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por lnICIat/va popular en los casos previstos en la Const/tUCIén

! Constitucién Politica de Colombia. (1991).
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Por su parte, fa Ley 5 de 19922 establece en el artlculo 140, modlflcado por el
articulo 13 de la Ley- 974 de 20053, lo que a contmuamon se |nd|ca .

"Pu'eden preseni‘ar proyectos de Iey;

\
i
\

1. Los Senadores y Representantes ala Camara /ndlwdualmente ya traves de
las bancadas.

(- )”

Por Io anterlor presentamos a conS|deraC|on del Congreso de la Republlca el
presente proyecto de ley con el proposﬂo que se conwerta en Ley de la Republlca ,
dada la importancia de las vidas campesinas como base fundamental de la
economla familiar, popular, comunitaria, local, reglonalyna0|onal reconomendoa
estas como fuente de desarrollo econdmico del pais. , | :

. 1
)

m. - ANTEC]EDENTESDE LEY .

En el desarrollo Ieglslatlvo han eX|st|do una serie de |n|0|at|vas radlcadas ante el

Senado y Camara de Representantes en'los Gltimos 20 afios, que estan en la via
de mtroducw reformas y ajustes variados al desarrollo y al ordenamiento. urbano en
Colombia, sin embargo, no ‘existen antecedentes . que se reIaCIonen con la
conceptuahzamon de-las vidas- urbanas y el derecho a la ciudad en Colombla
algunas de estas iniciativas estan cercanas a generar actuahzamones que sittan lo
urbano como una dimension de la vida que requiere nuevos desarrollos centrados
en Ias cnudades del siglo XXI » _ : o | :

. ’ - ImC|at|va Ieglslatlva No.. 333/24 Camara y No 282/24 Senado: “Por medio de/
" cual se fon‘alece la adaptamon al cambio climético y la gest/on del riesgo en
Colombia a traves de C/udades y centros urbanos verdes blodlversos y
‘resilientes (Ley de CIudades verdes)”.

- ln10|at|va legislativa No. 325 de 2024 SenadO' ‘Por medio de la cual se
 garantiza el mejoram/ento /ntegral de asentam/entos humanos ilegales
consolidados en _suelos rurales, ~ suburbanos y de expanS/on urbana

) ‘contlguos al suelo urbano a través de su incorporacion al suelo urbano”
- . Iniciativa Ieglslatlva No. 12/19 Camara y No. 283/20 Senado “Por medlo de
,/a cual se crea la categorla mumc:pa/ de ciudades capltales se adoptan

¥
L

2ley5 de 1992. "Porla cual se explde el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes -

3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporacmnes
publicas.y-se adecua el Reglamento del-Congreso al Régimen de Bancadas : ‘



mecanismos tendientes a fortalecer Ia descentralizacién administrativa y se
d/ctan otras d/spOS/C/ones

3.1 MARCO NORMATIVO

3.1.1 Constitucién Politica de Colombia
Derechos reconocidos constitucionalmente relacionados con las vidas urbanas:

- Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveré planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacioén a largo plazo y formas
asociativas de egjecucién de estos programas de vivienda. -

- Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos:vadquiridos con

arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por .

leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad puablica o interés social, resultaren en conf...

- Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privadodebera

ceder al  interés ~ publico o] social. La propiedad es una
funcién social que implica ob//gaCIones Como tal, le es inherente una funcién
ecolog/ca :

- Art. 79. Todas las personas tienen dereécho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan a_feétarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de espeCIal importancia ecolégica y fomentar la educacion para el Iogro de
estos fines. .

- Art. 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accién.
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.
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3.1.2 Leyes ‘ :

Ley 9 de 1989 (Planes de desarrollo municipal). Tema: Definicion de espacio
publico. Contenido clave: El espacio publico incluye inmuebles publicos y elementos
naturales o arquitecténicos, incluso de inmuebles privados, que cumplenf; funciones
-colectlvas urbanas por naturaleza, uso o afectacién.

, Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Terrltonal) Tema: Prlnc:/p/os del. ordenam/ento

'~ territorial. Contenido clave: Se establecen como principios: 1) Funcién social y
ecoldgica de la propiedad; 2) Prevalen(:/a del interés general sobre el part/cular 3)

D/str/buc:/on equitativa de cargas y benefICIos :

Ley 1454 de 2011 (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial - LOO,{T). Tema:
Distribuciéon de competencias en ordenamiento territorial. Contenido clave:
Establece las competencias de la Nacién y de las entidades territoriales en materia
de ordenamiento del territorio.

Ley 1537 de 2012 (Promocion del desarrollo urbano y acceso a la vivienda). Tema:
Coordinacién Nacion - Territorio. Contenido clave: Regula la articulacién de politicas
nacionales de vivienda con las de entidades territoriales, incluyendo la disposicién
y transferencia de recursos para vivienda de interés social 0 prioritario

Ley 1083 de 2006 (Ley por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacnon urbana sostenible y se dictan otras dlspos10|ones) Tema: Planeacmn
urbana. Contenido clave: mowlldad sostenible y segura en municipios'y distritos
con Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Ley 1625 de 2013 (Ley por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de 1994 y se
expide el Reglmen para las Areas Metropolitanas) Tema: Areas metropolltanas
Contenido clave: marco normativo para la organizacién y- funcionamiento de las
areas metropolitanas en Colombla

Ley 2294 de 2023 (Mayo 19) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

3.1 3 D_ecretos ‘
|

Decreto 47 de 2002: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 105? de 1998.
Por el cual se modifica parciaimente el Decreto 1052 de 1998.

Decreto 1337 de 2002: Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Ley 151 de 1998, en relacion con la aplicacion de compensaciones en tratamlentos
de conservacién mediante la transferenma de derechos de construccmn y



desarrollo. Compensaciones en tratamientos de conservacion mediante la
transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

Decreto 2079 de 2003: Por el cual se reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de
2003. Revisién y ajuste de los POT. ‘ ' '

Decreto 1788 de 2004: Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones
referentes a la Participacion en Plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.
Participacién en plusvalia.

Decreto 2083 de 2004: Por el cual se modifica el Decreto 2060 del 24 de junio de
2004. Normas minimas para vivienda de interés social urbana.

Decreto 4002 de 2004: Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley
388 de 1997. Zonas de tolerancia y revision POT.

Decreto 4300 de 2007: Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y el
articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos 1, 5,12 Y 1p del
Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones. Planes parciales.

Decreto 4065 de 2008: Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388
de 1997 relativas a las actuaciones y procedimientos para la urbanizacién e
incorporacién al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo urbano y
de expansién y se dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion y liquidacion
de la participacién en plusvalia en los procesos de urbanizacién y edificacion de
inmuebles. Procedimientos para la urbanizacion e incorporacién al desarrollo de los
predios y zonas comprendidas en suelo urbano.

Decreto 0798 de 2010: Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083
de 2006. Estandares urbanisticos, movilidad.

Decreto 1490 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821 de
2010. Proyectos Integrales de Desarrolio Urbano Ampliacién de Macroproyectos de
[nterés Social Nacional.

Decreto 3571 de 2011: Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el sector administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Creacién Ministerio de vivienda
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Decreto 3860 de 2011: Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011.
Conformacion de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial

Decreto 075 del 2013: Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los
porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda de Interés Social para
predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovacion urbana y
se dictan otras disposiciones. Porcentajes VIS/VIP. ‘

Decreto 1066 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector adminiétrativo del
interior, define las funciones de la Comisién Ordenamiento Territorial y la creacién
del observatorio de ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de 2015: Decreto Gnico reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, compila las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
vivienda, ciudad y territorio.

Decreto 1232 de 2020: Por medio del cual se realizan adiciones y modificaciones
al Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con la planeacién del ordenamiento territorial

3.1.4 Resoluciones

Resolucion 0931 del 2012: Por la cual ‘se modifica la Resolucion 1002 del 25 de
mayo de 2010. Formulario licencias urbanisticas.

Resolucion 0923 del 2012: Por la cual se sefialan los municipios y distritos en los
que se pueden formular Macroproyectos de impacto metropolitano o regional.
Macroproyectos de escala regional.

3.1.5 Normas Internacionales

Colombia ha suscrito diversos instrumentos internacionales relacionados con el
derecho a la ciudad y el desarrollo urbano. Entre ellos destacan la Carta de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluyen principios
y objetivos relevantes para la construccion de ciudades inclusivas, justas y
sostenibles. Adicionalmente, Colombia participa activamente en foros y redes
internacionales que promueven el derecho a la ciudad, como el Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa y ONU-Habitat.



Acuerdos y Convenios Internacionales:

- Nueva Agenda Urbana (NAU): Este acuerdo global, adoptado en la
Conferencia Habitat Ill en Quito, Ecuador, establece lineamientos para el
desarrollo urbano sostenible, promoviendo ciudades inclusivas, .seguras,

- resilientes vy sostenibles. Colombia - part|0|pa activamente en ' la

. implementacién de la NAU, a través de politicas y planes urbanos.

- Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, con sus 17 ODS, incluye el ODS
11, que se centra en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, séguros, resilientes y sostenibles. Colombia ha incorporado

~ los ODS en sus planes de desarrollo, incluyendo aquellos relacionados con

- . el desarrollo urbano.

- Otros acuerdos y convemos Colombia tamblen part10|pa en foros

mternacmnales sobre desarrollo urbano como ONU-Habitat, y ha suscrito '

acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales con otros paises y

organizaciones internacionales que promueven el intercambio de.
experiencias y buenas practicas en materia de planlﬁcamon urbana y.

desarrollo sostenible.

En el marco de las relaciones internacionales que Colombia articula en su bloque

de constitucionalidad, y bajo'los balances que existen sobre la nueva agenda urbana -

emerge- con relevancia que la transformacion de las ciudades requiere de mayor
cooperacion y dialogo por parte de los poderes publicos con el sector privado, las
entidades educativas y la sociedad-civil.

)

VIV. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de quince (15) articulos, distribuidos de la siguiente
manera: ‘

El articulo primero contiene el objeto del proyecto, que es introducir la nlocién de
vidas urbanas como eje organiza'dor del ordenamiento territorial urbano, con.base
en principios internacionales de desarrollo urbano sostenible'y derechos urbanos:

El segundo articulo trae consigo el &mbito de aplicacion de la ley, que se encuentra
dirigida a todas las entidades territoriales con competencias urbanas, que deberan
-incorporar enfoque de vidas. urbanas en planes programas e lnstrumentos de
ordenamlento s
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El articulo tercero define lo que son las vidas urbanas como un conjunto de
relaciones sociales, -ecoldgicas, culturales y politicas que estructuran el espacio
urbano y orientan su planificacién con enfoque de derechos y sostenibilidad.

-Los articulos del cuarto al octavo modifican la ley 388 con el objetivo dei mcorporar ,
el concepto de vidas urbana en las actuaciones: urbanisticas, incluir Ios‘ principios -

de ciudadania urbana plena, la just|0|a espacial, la equidad terntorlal la
sostenibilidad intergeneracional y la gestion democratica, incorporar la plann‘" caC|on
basada en vidas urbanas, integrar el concepto de diversidad urbana y las
dimensiones simbédlicas, ‘culturales y ecolégicas del territorio e mcorporar a todos
los tipos de POT el enfoque de vidas urbanas. .

Los articulos nueve al once establecen ‘nuevos articulos con la finalidad de
incorporar los conceptos de vidas urbanas al articulado de las normas urbanisticas,
agregar seis principios la ciudadania urbana plena, la: justicia espacial, la equidad
territorial, la sostenibilidad intergeneracional y la gestién democratica e introducir las
cuatro categorlas mtegradas de las vidas urbanas, e mcorpora los prm0|p|os de
Just|0|a espacial y democrama urbana

El artlculo doce, creaun centro adscrito aI Ministerio de V|V|enda para |nvest|ga0|on
formulacién de polltlcas y formacnon tecmca sobre vidas- urbanas y derecho ala
ciudad.

El artnculo trece, ordena |mplementar un proceso naC|onaI de forma0|on y
aproplaCIon pedagoégica sobre VldaS urbanas con enfoque diferencial, terrltorlal y
participativo.

El érticuildvk:atorce, establece que la regiamentacién de la ley debé alineérse con la
Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana, y exige que se reglamente en un plazo
maximo de 6 meses.

Por ultimo, el articulo quince conti\enke la vigencia.

1
i

V.  FUNDAMENTACION DELlPROYE"CTO DE LEY

1

En el siglo XX, la ciudad se ha consolldado como el pr|n0|pal escenano de la vida

social, econémica, ecologica y ‘politica. Este fendmeno, lejos de ser neutral o

B arménico, ha estado atravesado por- profundas deslgualdades que; producen

exclusion territorial, precarizacién ambiental y fragmentacion social. Colombia ha
sido un pais marcado por una urbanizacién acelerada y muchas veces forzada,

‘estas tensiones se expresan de forma paradigmatica. De ser. un pais



mayoritariamente rural en 1951, con menos del 40% de su poblacién en cabeceras
municipales, pasé a tener, en 2021, mas del 80% de sus habitantes en areas
urbanas. Este transito no fue producto de un proceso industrializador planificado,
sino el resultado de desplazamientos inducidos por la violencia, la concentracion de
tierras, la marginalizacion estructural y la informalidad urbana. Las ciudades
colombianas, en muchos casos, no se desarrollaron como espacios de oportunidad,
sino como zonas de refugio, supervivencia 6 expulsion.

Esta urbanizacién desigual y desordenada ha generado una fragmentacion
territorial en la que coexisten metropolis hipermodernas con periferias populares
precarizadas, territorios con lbgicas rurales dentro del perimetro urbano vy
ecosistemas urbanos degradados por la expansion descontrolada. La ciudad
colombiana, en efecto, no puede pensarse sin sus margenes, sin su historia de
despojo y sin su conflictividad ecolégica. Medellin, Soacha o Tumaco son casos
emblematicos que muestran cémo el conflicto armado, el desplazamiento forzado y
la ausencia de planeacion articulada han redefinido las loégicas de poblamiento
urbano, consolidando formas de habitar donde la informalidad y la autogestion se
han tornado en una respuesta de las comunidades ante la ausencia de un
urbanismo estatal que los incluya.

Frente a este escenario, la legislacion vigente, particularmente la Ley 388 de 1997,
si bien supuso un avance técnico al introducir figuras como los POT, la funcién social
de la propiedad y los instrumentos de gestion del suelo hoy resulta insuficiente para
responder a los desafios contemporaneos. Su orientacién normativa, centrada en
una visién tecnocratica del ordenamiento territorial, ha demostrado no sélo
limitaciones operativas, sino también una incapacidad para articular los derechos
sociales, ecoldgicos y territoriales que exige el siglo XXI. Esta desconexion entre el
urbanismo legal y la vida urbana real ha perpetuado un modelo de desarrollo donde
el mercado sigue siendo el principal ordenador del territorio, en detrimento del
interés colectivo, la participacion ciudadana y la sostenibilidad.

Es por ello que esta iniciativa legislativa propone una reforma estructural a la Ley
388 de 1997, mediante la incorporacion de la nocién de vidas urbanas como una
cétegoria organizadora del ordenamiento territorial urbano. Esta nocién no busca
crear un nuevo derecho autdbnomo, sino operar como principio articulador que
actualice el enfoque de la ley, permitiendo integrar en los instrumentos de
planificacién y gestion urbana las dimensiones sociales, culturales, ecologicas,
simbdlicas y politicas que configuran la vida en las ciudades. Hablar de vidas
urbanas es reconocer que la ciudad no es solo una estructura fisica o una
plataforma econémica, sino un ecosistema vivo donde se entrelazan derechos,
memorias, conflictos y posibilidades.
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R . ] -
Inspirado en los postulados de Henri Lefebvre (1978) y en desarrollos posteriores
como los de David Harvey (2008) y Carlos Gnecco (2022), el enfoqué de vidas
urbanas permite recoger los: contenidos sustantivos del derecho a la ‘ciudad, el
derecho a habitar, transformar, ocupar, producir y decidir la-ciudad colectlvamente

sin requerir su consagracion explicita como derecho positivo. En este sentldo se
~ propone un giro normativo hacia un urbanlsmo orientado por la justicia terrltorlal la
‘sostenlbllldad ecolégica, la eqmdad somal y la democracia’ part|C|pat|va real e
incidente. Se trata de transitar de la ciudad mercancia a la ciudad como blen comun;.
de los dlsposmvos de control a los dispositivos de cuidado; de la zomﬂcamon
excluyente a la gestién social del temtorlo

La nocién de vidas urbanas se alinea con los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia, en particular con la Nueva Agenda Urbana (ONU-Hébitat,
2016) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 11 sobre
ciudades inclusivas, resilientes y sostenibles. A su vez, se fundamenta en el orden
constitucional vigente, que reconoce el ambiente 'sano, la funcién ecolédgica de la
prOpie‘dad el acceso progresivo a la tierra, la protecciéon del espacio publico, la
participacion comunitaria y la eqmdad terntorlal (articulos 1, 2, 13, 51, 58 64, 79y
82 de la Constitucién Politica). Como lo ha argumentado Gnecco (2022), eI derecho
a la ciudad puede construirse como un derecho innominado y emergente a partir de
la exégesis de estos artlculos y su operativizacion requiere precisamente de
categorias como la de vidas urbanas que permitan sistematizar su apllcamon en los
mstrumentos de ordenamiento.

El presente proyecto de ley reconoce que las ciudades colombianas se encuentran
en una encrucijada. La crisis climatica, la presion sobre los ecosistemas, eI
crecimiento informal, la violencia urbana y las tensiones urbano-ruralesiexigen un
nuevo paradigma. Un paradlgma que valore la biodiversidad urbana como derecho
colectivo, que articule la infraestructura gris con infraestructura verde y azul, que
reconozca el papel de las comunidades en la produccion social del habitat y que
garantice el acceso democratico a los bienes comunes urbanos. En otras palabras,
que transite de una logica de crecimiento desbordado a una logica de sostenlbllldad
regeneratlva y jUStICIa espaClaI

Las ‘ciudades deben dejar de ser territorios de excepcion para convertlrse en
territorios ‘de cuidado. Esto implica transformar las reglas de ocupacmn del suelo,
garantlzar zonas de mteres social en los centros urbanos, proteger las areas
-estratégicas para la reS|I|enC|a ecolog|ca promover circuitos agroallmentanos de
proximidad y reconocer la cultura, el patrimonio y la diversidad como elementos
estructurantes del ordenamiento, La reforma propuesta busca precisamente sentar
las bases normativas para que los Planes de Ordenamiento Territorial, los



- instrumentos de gestién del suelo y la ‘ﬁnahciac‘ién del desarrollo urbano respondan

alas necesidades de Ia mayéria u’rbana‘y no solo a la valorizacion del capital.

Leglslar sobre las vidas urbanas es tamblen una forma de reconocer el derecho a

no ser desplazado, el derecho a existir en la. ciudad sin ser expulsado el derecho a

‘producir territorio desde Ialcomunldad»y no desde el despojo. Es abrir el horizonte
de una democracia urbana que no se limite al voto, sino que se exprese en la -

posibilidad real de decidir sobre el lugar donde vivimos. Es, en ultimas, una apuesta
por redeflnlr eI derecho a habltar como derecho a vivir dlgnamente C

En_un pais hlstoncamente marcado por Ia concentracion de la tlerra la violencia
‘terrltonal y la exclusién somal avanzar hacia un ordenamiento terrltorlal con enfoque
de vidas urbanas. representa una oportumdad hlstonca para reparar, red|str|bU|r y.
\ regenerar Esta ley; lejos de ser un ajuste técnico, es una. propuesta ética y politica:

legislar para- transformar Ia C|udad en un espacno comun, habltable dlverso '

sostemble

Del ordenamlento tecmco aI ordenamlento soclal y ecoIoglco

~Uno de Ios prmmpales Ilmltes de Ia Ieglsla0|6n urbanlstlca wgente en CoIombla '

radica .en su concepcion predommantemente tecnlca y- funcwnahsta deI

‘ordenamiento territorial. Desde la. promulgamon de la Ley 388 de 1997, el
ordenamiento. ha sido concebido como un ejercicio de planeacién fisica del suelo
urbano, con enfaS|s en vanables dé uso C|aSIflcaCIOn y desarrollo normatlvo del :

territorio.

La persistencia de este enfoque tecnocratlco ha producido efectos estructurales

adversos. Por una parte ha favorecido la concentracion del suelo y los procesos de

especulacwn mmoblllarla desatendlendo el prlnC|p|o de redlstnbumon equitativa de-‘
‘cargas 'y beneficios que consagra la misma ley. Por otra parte, ha reducido la
-planificacion a un ejercicio normativo rigido, desconectado de las dlnamlcas reales
de los territorios y. de los saberes de las comunldades que los habitan. El resultado‘
ha sido Ia produccnon de cmdades funmonalmente segmentadas ecolog|camente _
» fraglles y socialmente excluyentes "

Esta desconexién entre el ordenamlento jurIdICO y las practicas soc1aIes ha sido

fampllamente documentada El Instituto de Estudios Urbanos (IEU, 2015) sefala que )
la mayoria de los mumcnplos colombianos presentan una capacidad- institucional
debil para apllcar los POT, lo cual ‘los. conwerte en lnstrumentos formalmente B

robustos pero practlcamente lneflcaces A esto se suma el hecho de que, en

qausenC|a de un enfoque basado en- derechos, la planeacion. urbana ha quedado
_subordlnada a Ias dlnamlcas del mercado pnwleglando la urbamzamén extensxva
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los megaproyectos, la infragstructura vial, .los' centros comerciales y los enclaves

residenciales cerrados, por encima de-lasatisfaccion de necesidades colectivas
como el acceso a la vivienda digna, al espacm publico o a la movilidad sostenlble

Por ello, es necesario avanzar hacia un paradigma de ordenamlento somal Yy
ecoldgico del territorio, que rebase las métricas técnicas y las logicas parcelarlas
para articular el territorio como un sistema vivo de relaciones, mterdependeﬂncxas y

_conflictos. Este nuevo enfoque exige reconocer que el espacio no es neutro ni

homogéneo, sino el resultado de luchas historicas, de desigualdades acumuladasy
de practicas territoriales diversas. Asi, la planificacion debe dejar de ser un
instrumento de control y convertirse en una herramienta de transformacion
democratica, que ponga en el centro la vida, los derechos colectlvos la equidad
temtonal y la sostenibilidad ecosistémica.

El ordenamiento social implica disefiar las ciudades desde el principio 'de justicia
espacial. Esto conlleva distribuir de forma equitativa los bienes y servicios urbanos,

garantizar el acceso universal al transporte, al suelo urbanizado, a equamlentos
de calidad y a la participacion Cludadana También implica reconocer las formas
populares de produccnon del habitat, no como una anomalia a correglr 'sino como
parte constltutlva de la ciudad real. Como lo sefialan los procesos de
autoconstrucmon y colonizacion popular documentados por Sanchez Steiner (2008)
y Jacques Aprile-Gniset, las periferias urbanas no son espacms vacms sino
territorios vivos con agencias, resistencias y saberes propios. o '

3

 Simultdneamente, el ordenamiento ecolégico reclama asumir la C|udad como

ecosistema; y no como ente separado o antagonlco de la naturaleza. Esto supone
restaurar los corredores ecolégicos, proteger la estructura ecologlca principal,
reconfigurar los usos del suelo en funcién de la capamdad de carga ambiental y -
fortalecer la mfraestructura verde y azul como componentes estructurantes de la
ciudad. Estudios como los realizados por ICLEI e Instituto Humboldt (2024) han
demostrado que la blodlverS|dad urbana no solo cumple funciones ecologlcas
esenciales (regulamon térmica, control hidrico, captura de carbono), sino que
también mejora la calidad de vida, reduce las deS|gualdades amblentales y fortalece
la resiliencia ante el cambio climatico.

En este sentldo el ordenamiento soual y ecoldgico del territorio no se opone al
desarrollo urbano, sino que lo redefine en clave de sostenibilidad, equndad y
partncnpamon. Requiere una mirada sistémica que integre lo urbano y ‘Io rural, lo

construido y lo vivo, el presente y las generaciones futuras. No se tréta solo de
zonificar, sino de imaginar un modelo de cnudad donde los bordes no sean zonas de
sacrificio, donde el agua no sea mercancia, donde los cerros no sean reservas para



la expansién inmobiliaria y donde las decisiones no estéen capturadas por la
rentabilidad del suelo sino orientadas por la dignidad de quienes lo habitan.

El transito hacia este nuevo paradigma requiere de una reforma legislativa que
habilite instrumentos juridicos coherentes con esta vision. La incorporacién de la
nocion de vidas urbanas como categoria transversal al ordenamiento permite
materializar este giro, al conectar las funciones ecolégicas del territorio con las
practicas sociales, culturales y simbélicas que le dan sentido. Es una forma de
reconectar la planificaciéon con el cuidado, el derecho con la vida, la norma con el
territorio.

Como ha planteado Gnecco (2022), “sin una ciudad vivible, democratica y ecolégica,
no puede haber ejercicio pleno de ciudadania” (p. 124). Legislar bajo este enfoque
no es solo un acto juridico, sino un compromiso ético con el futuro colectivo. La
ciudad que planificamos hoy es la que heredaran las proximas generaciones; y su
calidad, su justicia y su habitabilidad dependeran de nuestra capacidad de i lmaglnar
un ordenamiento que organice la vida, no el despojo.

Las wdas urbanas como categoria organizadora del ordenamiento terrltorlal

El concepto de vidas urbanas se propone en esta reforma como una categoria
organizadora del ordenamiento territorial, que permita articular de manera sistémica
e interdependiente las dimensiones que configuran la ciudad como espacio de
derechos, de conflicto, de diversidad y de posibilidad. Esta nocién no surge como
una invencion abstracta, sino como una traduccién juridica y politica de las luchas
sociales por el derecho a la ciudad, tal como ha sido formulado por Lefebvre (1969)
y actualizado por autores como David Harvey (2008), Carlos Gnecco (2022), asi
como por la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad impulsada por el Instituto
Pélis y HIC (2014).

Frente a la vision funcionalista y parcelaria que ha dominado la planificaciéon urbana
en Colombia, en la que el ordenamiento se reduce a zonificaciones, usos del suelo
y normas técnicas descontextualizadas, la nocién de vidas urbanas ofrece una
matriz comprensiva capaz de integrar las multiples formas de existencia,
produccidn, significacion y transformacion del espacio urbano. El objetivo ho es otro
que desplazar el centro de gravedad del ordenamiento: de un urbanismo centrado
en el suelo, el capital y la.infraestructura, hacia uno que se organice en torno a la
dignidad, la justicia, la ecologia y la ciudadania.

Esta categoria reconoce que la ciudad no es una suma de edificaciones ni un
conjunto de servicios, sino un entramado de relaciones sociales, ambientales,
culturales, econdémicas y simbélicas que configuran condiciones especificas de vida.
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Las vidas urbanas remiten, -por tanto,-a la totahdad de las practlcas que producen '

sostienen y transforman el habitar colectivo: desde el acceso al suelo, Ia vmenda y
la movilidad, hasta la memoria barrial, el tejido asomatlvo la reproduccwn de
cuidados, la gestion y el manejo comunitario del agua y la autoconstruccnon del
habitat. Tal como lo sefala la Carta Mundial, la ciudad debe ser vista como “un bien
comun: que pertenece a todas las personas que la habitan” y que requiere de

“formas colectivas de aproplamon produc0|on y goblerno" (HIC & Instituto PO|IS

2014,p.2). - | .

Desde esta perspectlva el ordenamlento terntorlal debe dejar de serun |rpstrumento
técnico- administrativo, para -convertirse en un’ proceso politico y cuIturaI de
construccién democratica del espacio. Esto implica reconocer que las’ forma_s de
habitar. no son homogéneas, que la ciudad no es univoca, y que-las condiciones
materiales de vida estan directamente relacionadas con la forma en que ‘se
distribuyen el poder, los servicios, los riesgos y las oportunidades en el territorio.
Las vidas urbanas hacen VISIb|eS las desigualdades socmespamales pero tambiéh

las practlcas ‘de resistencia, cu1dado cooperacion. y autonomla que conf guran‘

terrltonos populares barrlales perlurbanos e mterculturales

Esta conceptuahzacnon no. es solo teérica. En Colombla multlples procesos
sociales, como los asentamientos informales, los barrios autoconstruidos, las redes
de abastecimiento popular, los procesos de reubicacién y legalizacion, los cabildos

ciudadanos de planeacidn o los- proyecto‘s’ de: autoge‘stién del habitat, dan cuenta de

como las vidas urbanas se organlzan resisten y proponen. Sin embargo, ‘como
advierte Gnecco (2022) estos’ procesos “han sido sistematicamente marginados del

o urbanlsmo oficial, que sigue- prlonzando una visiéon elltlsta .inmobiliariay excluyente
- del terntorlo (p. 115). La |ncorpora0|on de Ias wdas urbanas en la ley busca
premsamente revertir esa margmahdad S|tuando a Ios sujetos colectlvos como

agentes legitimos de la planlf cacién.

Por otro lado, esta nocién permite incorporar un enfoque ecolégico profundo-en la
organlzacwn del territorio. Como lo plantea el documento del DNP sobre: expanSlon
urbana ordenada, es fundamental que el crecimiento urbano no siga basandose en

la especulamon del sielo y- Ia informalidad perlferlca sino que se* orlente a.-

garantlzar entornos sostenlbles productlvos e inclusivos” (DNP, 2017, p. 7): Las
vidas urbanas; en este sentldo suponen una planificacion donde el cuidado deé los
ecosmtemas la proteccnon del'agua, la integracion de redes verdes y la gestlon deI
metabolismo urbano sean condiciones fundamentales para la vida dlgna Ello

“demanda integrar el suelo rural y periurbano como parte de los snstemas urbanos,

promover la densificacién ethbrada frente a la expansién caética, y proteger los
bienes comunes naturales como elémentos constitutivos del bienestar colectivo.



La categoria de vidas urbanas, ademas, tiene una potencia normativa particular:
permite vincular estandares internacionales, principios constitucionales y derechos
existentes, sin requerir la creacién de un nuevo derecho auténomo. Esta categoria
traduce operativamente los mandatos del articulo 1° de la Constitucién, que define
a Colombia como un Estado social de derecho fundado en la dignidad humana y la
participacion, y articula derechos consagrados como el acceso al agua, a la vivienda
digna, al ambiente sano, al espacio publico, a la movilidad, a la cultura y a la
igualdad territorial.

Incorporar las vidas urbanas como principio rector en la Ley 388 de 1997 representa,
en suma, un giro paradigmatico. Un giro desde el ordenamiento para el capital hacia
el ordenamiento para la vida. Una reforma que permite armonizar la planificacién
con el horizonte ético, ecolégico y democratico de la ciudad como bien comidn. Un
paso urgente en la construccion de una ciudad que no sea solo habitada, sino
también vivida, cuidada, transformada y gobernada colectivamente por quienes la
hacen posible con su trabajo, su presencia, su memoria y su esperanza.

Justicia espacial y democracia urbana

Pensar la ciudad desde las vidas urbanas c¢onlleva necesariamente asumir la
planificacién territorial como una disputa por el poder sobre el espacio. Lejos de ser
un ejercicio técnico neutro, el ordenamiento urbano esta atravesado por relaciones
de dominacién, exclusion, resistencia y posibilidad. Por ello, si la reforma a la Ley
388 de 1997 ha de estar al servicio de una transformacion estructural del modelo
urbano colombiano, debe orientarse por los principios de justicia espacial y
democracia urbana como ejes sustantivos del nuevo ordenamiento territorial.

La justicia espacial implica reconocer que las desigualdades sociales se
materializan y perpetian en el territorio. En Colombia, la ciudad ha sido
histéricamente un instrumento de segregacioén, donde las oportunidades, los
servicios, los riesgos y los derechos se distribuyen de forma radicalmente
inequitativa. El acceso al suelo, a la vivienda, al transporte publico, a los
equipamientos colectivos, al espacio publico de calidad y a los servicios
ambientales, esta determinado en buena medida por la ubicacién territorial y por el
poder adquisitivo de los habitantes. Como lo muestra el /nforme de patrones de
transicion urbana en Colombia (DANE, 2021), la expansién urbana ha tendido a
marginar a las poblaciones de menores ingresos a periferias degradadas, sin
conectividad, sin equipamientos ni presencia institucional, en una légica que
reproduce las desigualdades del campo en el espacio urbano. o

Frente a ello, la nocion de justicia espacial articula una redistribucion deliberada de
los recursos, infraestructuras y capacidades en el territorio. No se trata solo de
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equilibrar el crecimiento urbano, sino de corregir las desigualdades historicas
acumuladas en el espacio. Esto implica, por ejemplo, que los Planes de
. Ordenamiento Territorial no se limiten a regular el uso del suelo, sino que incluyan

mecanismos de redlstrlbu0|on efectlva de cargas y beneficios urbanos; promuevan"

centralldades vivas en sectores excluldos garanticen equipamientos de calidad.en

- las perlferlas y frenen los procesos de gentrificacion y desplazamlento de

comunldades populares Significa, también, dotar de legitimidad |nst|tu0|onal a los
saberes, practicas y propuestas que surgen desde las bases sociales, desde los
barrios, los procesos de resistencia, las organizaciones territoriales y los colectlvos
urbanos. -

Pero la justicia espacial no puede operar sin un correlato politico: la democracia
urbana. Esta implica no solo el derecho a votar o participar en instancias consultivas,
sino la capacidad efectiva de-incidir, deC|d|r y gobernar sobre el espamo comun.
Como plantea Carlos Gnecco (2022) ‘el derecho a la ciudad es mseparable del
derecho a gobernarla, y esto exige “mecanismos de cogestion, co-planificacion y
control ciudadano sobre el ordenamiento” (p. 129). En otras palabras, la planeacmn
no puede seguir siendo una funcnon reservada a expertos o al capital inmobiliario,
sino que debe ser reS|gn|f|cada como un proceso participativo, plural y deliberativo.

En este sentido, las experiencias de presupuestos participativos,: cabildos
territoriales, asambleas de barrio, mesas intersectoriales y consultas: comunitarias
‘representan formas embrionarias de democracia urbana que deben fortalecerse y
reconocerse normativamente. Tal como lo sefiala la Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad, la pianificacién debe sustentarse en la “gestion democrética de la
ciudad”, lo cual implica que “todos los habitantes, colectivos y comunidades tengan
derecho a part|C|par directamente en todas las fases del proceso urbano” (HIC &
Instituto Pélis, 2014, p. 6).

La democracia urbana, ademas, exige mecanismos institucionales para la
proteccion del derecho a permanecer en la ciudad. No basta con participar en los
POT si los procesos de valorizacion y transformacion urbana contintian expulsando
a quienes los habitan. La justicia espacial, por tanto, no puede separarse del
derecho al territorio y a la permanencua digna, espemalmente para comunldades
histéricamente vuineradas como los pueblos  afrodescendientes, undlgenas,
sectores populares, victimas del conflicto armado, personas migrantes y las vidas
campesinas. Como plantea David Harvey (2008), el derecho a Ia ciudad “no es solo
el derecho a acceder a lo que ya existe, sino el derecho a rehacer la ciudad mas
conforme a nuestros deseos colectivos” (p. 23). Esa p05|b|I|dad exige proteccmn
poder y presencia en el disefio institucional.




Finalmente, la democracia urbana debe ser interdependiente con el cuidado del
territorio. Gobernar el espacio comun no puede desligarse del compromiso colectivo
de regenerarlo, protegerlo y sostenerlo. De ahi que el enfoque de vidas urbanas
convoque una dimension ética de la planificacion, que articule participacién con
responsabilidad ecolégica, deliberacién con justicia lntergeneracmnal y decisién
colectiva con reciprocidad territorial.

La incorporacién de los principios de justicia espacial y democracia urbana al
ordenamiento territorial no es un afiadido accesorio, sino una condicion
indispensable para hacer realidad el espiritu constitucional del Estado social de
derecho. Es la forma concreta de que el territorio no sea solo objeto de regulacion,
sino espacio de vida, cuidado y transformacion. Es también una oportunidad para
reconciliar la ciudad con sus habitantes, el derecho con la experiencia, y la
planificacién con la esperanza.

Las dimensiones de las vidas urbanas

La incorporacion de las vidas urbanas como categoria organizadora del
ordenamiento territorial implica no solo un cambio en la arquitectura normativa, sino
también un desplazamiento epistemologico: se trata de mirar la ciudad desde la
experiencia vivida, desde las practicas colectivas y desde los sistemas que hacen
posible la reproduccién material y simbdlica de la vida urbana. Bajo este enfoque,
la planificacion no puede seguir operando como un dispositivo fragmentario, que
trata por separado los aspectos ambientales, sociales, econémicos o culturales. Las
vidas urbanas ofrecen un marco integrador que articula dimensiones hasta ahora
dispersas o ausentes del urbanismo estatal, permitiendo construir una vision de
ciudad viva, interdependiente y compleja.

La dimension ecolégica es tal vez una de las mas urgentes en el contexto de crisis
climatica y colapso ambiental. La ciudad no puede seguir entendiéndose como una
mancha gris que devora el suelo, impermeabiliza los ecosistemas y externaliza sus
pasivos ambientales hacia las periferias rurales o populares. Incorporar las vidas
urbanas significa repensar el ordenamiento desde la transicidon ecoldgica,
integrando la planificacién basada en la naturaleza, el respeto por los ciclos del
agua, la conectividad ecolégica y la proteccién de los ecosistemas urbanos como
parte de la infraestructura esencial de la ciudad. Documentos como el Manual de
innovacién para una expansion urbana ordenada (DNP, 2017) y los informes del
Instituto Humboldt (2024) advierten que sin una estructura ecologica protegida,
conectada y funcional, no es posible hablar de ciudades resilientes ni de bienestar
urbano. Los corredores verdes, humedales, cerros tutelares, suelos fértiles y redes
hidricas no pueden ser considerados obstaculos al desarrollo sino condiciones
estructurales de la vida urbana.
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7 . . ‘
La dimension social remite a los derechos que permiten hacer posible la vida
urbana en condiciones de dignidad. Derecho al suelo como base de la vivienda y la
residencia; derecho a una movilidad segura y equitativa que conecte sin segregar;
derecho a una vivienda adecuada, no reducida a techo sino integrada a entorno,
servicios y comunidad; derecho a la cultura como expresion vital y cons:trucci(')n‘ de

lo comin; derecho a la seguridad humana que no se base en el control sino en el

cuidado colectivo; derecho a la participacion significativa, no simbdlica, en las

decisiones que afectan el territorio. Estas condiciones -estan consagradas de
‘manera fragmentaria en diversas normativas, pero requieren una articulacion
sustantiva desde el ordenamiento territbrial Como lo plantea Gnecco (2022), sin
" acceso al suelo ni garantias de permanenma no hay ciudadania urbana real. Y sin
part|C|paC|on vinculante, no hay gobernanza democratica del espacio.

La dimensién espacial, por su parte, exige romper con el modelo segregador de
ciudad heredado del urbanismo moderno y del neoliberalismo |nmob|I|ar|o Las
ciudades colombianas estan marcadas por una injusticia territorial estructural
centralidades densas y privilegiadas contrastan con periferias abandonadas y
fragmentadas; las infraestructuras se concentran donde hay mayor valorizacion,
mientras las poblaciones desplazadas son empujadas a los bordes, sin servicios ni
conectividad. La categoria de vidas urbanas permite impulsar una redistribucién del

espacno que articule justicia territorial, densificacion con equidad, eqmpamlentos de

proximidad y redes urbano-rurales integradas. No se trata solo de: planear el
creC|m|ento sino de reparar las deudas histéricas con las penferlas La Cartllla
sobre expansién urbana del DNP (2021) lo reconoce: fas periferias ya.no pueden
ser concebidas como zonas de extension infinita, sino como espacios, prioritarios
para la inversion publica, la integracion funcional y el reconocimiento de su
centralidad social. ’

Finalmente, la dimensién simbélica da cuenta de los sentldos |dent|dades y
memorias que habitan el territorio. La ciudad no es solo un soporte fisico n| un vector
de servicios: es un espacio cargado de significados, disputas, afectos e historias.
Reconocer las vidas urbanas implica proteger los paisajes culturales, fortalecer la
identidad colectiva, dignificar las terrltorlalldades populares, afrodescendlentes
|nd|genas campesinas y migrantes que han sido sistematicamente |nv13|blhzadas

por el urbanismo oficial. Esta dimensién eX|ge repensar la planlflcaCIon desde una -

perspectiva intercultural, que valore los saberes territoriales, los prpcesos de
construccion colectiva del habitat y los lugares de memoria. Tal como lo plantea la
Carta Mundial por el Derecho a la C/udad “toda persona tiene derecho la la ciudad
como un espacio de convivencia cultural y memoria colectiva” (HIC & Instituto Pdlis,
2014, p. 5). ‘



- Estas cuatro dimensiones, ecolégica, social, espacial y simbolica son expresiones
' interdependientes de un‘mismo principio: el de organizar la ciudad en funcién. de la. .
- vida y no del capital. Las vidas urbanas, en este sentido, no solo son el objeto a
“proteger, sino el sujeto colectivo que orienta el ordenamiento. Integrarlas a la Ley .
388 de 1997 es reconocer que la ciudad no es inicamente un hecho fisico ni jurIdICO

‘ smo una construccmn social, confhctlva dlversa y profundamente vwa

En conclusnon la presente reforma no mtroduce un nuevo derecho posmvo sino -
que articula y actualiza el conjunto de derechos ya consagrados enla Constntucnon
~yenla IeglsIaCIon nacional, reconociendo que el desarrollo urbano no puede segmr
subordinado a-la légica del mercado, smo que debe regirse por los pr|n0|p|os de
: jUStICIa sostembllldadydemocraCIa ' - A : ,

" La categorla de wdas urbanas permlte dotar aI ordenamlento terntonal de un sentldo
ético, politico y ecologlco en ‘coherencia con las transformamones urbanas de las-
-.Ultimas décadas'y con los compromlsos mternacmnales de Colombia.en el marco
~de la Nueva Agenda Urbana y los ObjetIVOS de Desarrollo Sostemble ‘

- Esta’ es una ley para las mayorlas urbanas ‘para qmenes construyen Ia cmdadl ‘

| desde sus periferias, sus redes su’ trabajo y su memorla Es una Iey para cwdar y
- habitar dlgnamente el terrltono que compartlmos '

- ' OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En coherencia con Ios"cOmpromlsos mternacwnales asumidos por Colombia en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, el presente proyecto de ley -
se articula de manera directa con varios de los ObjetIVOS de Desarrollo Sostenible
- (ODS), en tanto promueve un modelo de ‘ordenamiento terrltorlal orientado por la
: equidad, la sostenibilidad ecologlca la justicia espacial yla partncxpacnon ciudadana:
La incorporacion de la nocion de vidas urbanas como principio organizador del
ordenamiento urbano permlte transversal|zar los derechos humanos en - la
‘planificacion territorial .y avanzar. hacia ciudades - inclusivas,. resmentes :
‘democraticas y habitables. A contlnuamén se detallan: Ios ODS que se- conS|deran ‘
pertinentes para.esta |mC|at|va Ieg|slatlva ' . :

- ODS 1: Fin de’la- pobreza o

- Al promover la justicia espacial y el acceso equitativo al suelo, la vivienda,
los servicios publlcos y los eqmpamlentos urbanos el proyecto contrlbuye a
reducn la pobreza urbana y la exclusmn terrltorlal :

ODS 5 Igualdad de genero
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- La inclusion de las vidas urbanas como categoria transversal permite
visibilizar y responder a las desigualdades de género en el acceso al espacio
urbano, la movilidad, los cuidados vy la seguridad.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

- El enfoque de planificacion basada en la naturaleza y la infraestructura
ecolégica prioriza el acceso equitativo y sostenible al agua potable, el
saneamiento basico y la gestiébn integral del recurso hidrico.

ODS 10: Reduccién de Iasdésigualdades

- El proyecto impulsa mecanismos redistributivos en la planificacién territorial,
protegiendo a las comunidades vulnerables frente a la segregacién urbana,
el despojo y la expulsion de las centralidades.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

- Es el ODS eje del proyecto. La ley contribuira directamente a las metas 11.1
(acceso a vivienda segura y asequible), 11.2 (movilidad segura y sostenible),
11.3 (planificacion participativa), 11.4 (proteccién del patrimonio cultural y
natural), 11.6 (reduccién del impacto ambiental urbano) y 11.7 (acceso
universal a espacios publicos verdes y seguros).

ODS 13: Accion por el clima

- La integracion de la dimensién ecologica en el ordenamiento territorial
impulsa la resiliencia frente al cambio climatico, la restauraciéon de
ecosistemas urbanos y la planificacion de ciudades bajas en carbono.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

- Alincorporar la estructura ecolégica principal en la planificacién urbana, se
protege la biodiversidad, se previenen procesos de expansién desbordada y
se promueve la armonia entre lo wurbano y lo rural

ODS 16: Paz, justicia e mstltucwnes sélidas

- El enfoque de democracia urbana fortalece la participacion ciudadana
significativa, la gobernanza transparente y la corresponsabilidad en la toma
de decisiones territoriales.



ODS 17: Alianzas.para lograr-los objetivos

- la ley propone articular actores institucionales, sociales, comunitarios y del
conocimiento en procesos de planificacién urbana integrada, reconociendo
que la transformacién terntorlal es.una tarea colectlva y corresponsable

VIil. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de

ley, la Corte Constitucional ha precisado que:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 81 9/03 const/tuyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
Ieg/slat/vas '

El'mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la-aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente -en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién téchica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéh_de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacién de esta ‘naturaleza constituiria una -carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia-del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una '
barrera en la. funC/on constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdético.

Si se considera dicho mandato como un . mecanismo de rac:onalldad
/eg/slat/va su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda'y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
‘herramientas que tiene a su alcance, la ‘compatibilidad entre los gastos que
.genera la iniciativa legislativa y las proyecc:ones de la politica econémica.
trazada por el Gobierno.
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i o ~ Asi, siel Ejecut/vo conS/dera que Ias camaras han efectuado un anélisis de-.

B impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras.de ilustrar. al Congreso sobre las
consecuenC/as econom/cas del proyecto -

El articulo 70 dé la Ley 81 9/03 no puede‘interprétarse de modo tal qué la falta
» de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
| ‘ proceso leglslat/vo afecte la validez constn‘ucmnal del tramite respectivo.

(..

‘ A Asi pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
_ importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumpllmlento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las po//tlcas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo const/tuye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga

"sobre el legislativo exclusivamente.-

()

Precrsamente los obstaculos casi /nsuperables que se generanan para la
- act/wdad Ieg/slat/va del Congreso de la Republica conducirian a concederle
- unaforma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de HaCIenda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar est/mat/vos de los costos. f/scales para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
' . . costosde un proyecto y para determinar la compatlbllldad de los proyectos con
‘ el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria’ qué peticiones atiendey el orden de
prlor/dad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
Ieg/s/at/va en desmedro dela autonom/a del Congreso.#”. '

Teniendo en cuenta lo- anterior, que - ha SIdO regla expresada en multlples

jurisprudencias de la Corte Constltu0|ona| como congre3|sta consndero que el

presente proyecto de ley no genera |mpacto fiscal tal como se encuentra planteado,

-en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
' 'sevaa dar cumpllmlento a Io aqw establemdo \

4 ~ _Sentencia - C-315/08,. _VCo,rte Constitu_cion-al . de Colombia, - Exfralfdo o de:
 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm - -



VII. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la e§fera
privada de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley,
otros elementos que puedan derivarse 0 entenderse como generadores de conflicto
de interés, razén por la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los y las
congresistas de examinar minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar
este proyecto de Iey y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa
que tramite el mismo.

Atentamente,

DR N

'CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Historico

'Polo Democratico Alternativo

| D@%@ZK |
, VID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
ROBERT DAZA GUEVARA ' Representante a la Camara por Antloqwa

Senador de la Republica Pacto Historico
Pacto Historico

" EDUARD SARMIENTO HIDALGO

L A

: ‘ RACERO MAYORC
Representante a la Camarapor - /Bes Camara por Bogota
~ Cundinamarca Y icion.
PACTO HISTORICO
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Representante ala Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA

_ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coallcmn Pacto Hlstorlco

ALIRIO URIBE MUNQZ
' Representante a la Camara por
Bogota -
- Pacto Histérico

ANDRES CANC[MA CE LOPEZ

Represe ntante ala Camara

- Departamento de Putumayo
Pacto Histdrico -Colombla Humana

.

JULIAN GALLO CUBILLOS -

| Senador de la Republica

.Partido Comunes

o o | (7S

‘MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA -
Representante a la Camara por Bogota
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